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Начало 1990-х Середина 1990-х —
Середина 2000-х

Середина 2000-х —
Середина 2010-х

С 2015 года

3. 220-ФЗ:
а. контракт (рег. тариф)

б. свидетельство (нерег. тариф)

2. Открытый конкурс плюс 
договор1. Паспорт маршрута0. Вакуум регулирования
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Вариант 1
Перевозки по нерегулируемым тарифам 

(по свидетельствам)

Вариант 2
Перевозки по регулируемым тарифам 

(по контрактам)
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0%

100%
Расходы Доходы 

Стоимость 
транспортной 

работы

Билетная 
выручка

Кассовый 
разрыв 

(дотация)

Брутто контракт
(gross cost contract, контракт полной стоимости)

Орган власти оплачивает перевозчику стоимость 
транспортной работы

Билетная выручка перечисляется органу власти

Нетто контракт
(net cost contract, контракт неполной стоимости)

Орган власти оплачивает перевозчику кассовый разрыв

Билетная выручка остаётся у перевозчика
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За 2015—2021 годы
19000 контрактов на 550 млрд. рублей

1400 заказчиков (из 3700, 40%), в т.ч.:

1200 заказчиков среди субъектов РФ,
мун. районов и гор. округов (из 2400, 50%)
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Тверь (2020)
Комплексная реформа всей системы 
с передачей полномочий региону и 
новым перевозчиком.
Использованы брутто контракты

Пермь (2019—2020)
Комплексная реформа всей системы 
с опорой на существующих 
перевозчиков
Использованы брутто контракты

Новокузнецк (2020)
Комплексная реформа всей системы 
с новым перевозчиком.
Использованы брутто контракты
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Тюмень (2016, 2017, 2020)
Поэтапные улучшения всей системы несколькими поколениями контрактов
Использованы нетто контракты
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Москва (2016)
Комплексная реформа частных 
перевозчиков (211 маршрутов)
Использованы брутто контракты

Омск (2019)
Контракты с муниципальным 
предприятием (41 маршрут)
Использованы брутто контракты

Волгоград (2017)
Контракты с новым перевозчиком на 
опорную сеть (13 маршрутов)
Использованы нетто контракты
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Монография (в редакции Издательского Дома ВШЭ)
«Власть и перевозчики: история транспортных реформ»
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Конкуренция карет
(Лондон, 1829)

Дерегулирование автобусов 
(Шеффилд, 1991)

Первый день реформы
(Сантьяго, 2007)

Несколько 
примеров:




